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1. Yves CABANNES, 72 guestions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 32.
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2. Dominique ROUSSEAU, Radicaliser la démocratie. Propositions pour une refondation, Seuil, Paris, 2015.
3. Yves SINTOMER, Carsten HERZBERG, Giovanni ALLEGRETTI, Les budgets participatifs dans le monde. Une étude transnationale.
Dialog Global, N° 25, 2014, p.20.

a AS5Laall &5lall AT 393 dyniiadl ) ddonell 4S)Lacd] dolSd] V (h * *



o)l 4

g sazmal 1S5 (seiblsally Sliblsally dasamll 8319 Go JSJ lushe ytdiall A OUT Gubss iy
.421*&&)‘ Lol

Lblsall Ayl
Aol

4

&

.

Slaadl oo daslaell
+ ), =S
Slsdll padss

B9,k Guwsdy
il

s

Lol dibolgad) s gis 1.4

oublsally Glblsall dlys] Mo e laline JolS alsdl glally diblgall psgiel dyziall HLaN sy
Agaadl BN s 8 Ll Gl daedoadl Galeldl] g d81 &9 O] doge dewlow Olodane
Olblgall W ddggunl Gus (o @85l (o Iytdiall SLAN Sy dSHLid] ddlyaadl Oliuhs a8
ol 3 b)) dw (A8 didora)l LAl podleinl duwd (e @)1 de I ey ouiblsally
Olsiw gy N> pugale dSio Slpall Joass Gusd (593155Y1) BasS (B9 (ddhdl) s
S5 15% (I 20% (e dyylis)l dgpall Olyslis Gotue padss! (di3lhdl) @l gigr 3 ok hadd
B3lsdl Juladl e 12% (I 6% pa dyplasd) do pill Cllas) «Silgiw 10 (oo JBT 8 ] duhaiol] o]

C«delasl)

Ol lodly duogesd] Ol s dislhell 2.4

JIga¥l O 03 (a3 «OLgloW Wider usiyts oy 3NN 311 Juuns (3 ibslgalls Ooliblgall Iy O]
s ST dungas) Olulead) pready (uiblsally Gliblgall dadod] Olarlodl go0 dyzge puuas dalsl
bl Layl dslowl odo e LS ddowdl delSad]l Laas 1385 e pdudtusd] S oo duod LY

L bl des b guiblsalls Sliblsall

4. Bachir KANOUTE, Manuel du Budget participatif en Afrique francophone, Vol. 1, ONU-Habitat, ENDA Tiers-monde, p. 27.

5. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 44 Pour le spécialiste du
Budget participatif Yves Cabannes, «en Amérique Latine, il est clairement démontré que le budget participatif entraine & la fois
une augmentation des recettes (impdts et d'autres redevances) et une réduction de la fraude fiscale. Les raisons examinées
sont liées & la transparence de 'administration publique qui va de pair avec le budget participatif. En outre, la visibilité a
court terme des travaux et services publics consécutive au BP modifie généralement le civisme fiscal».
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6. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 64.»..
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7. Simon LANGELIER, « Que reste-t-il de l'expérience pionniére de Porto Alegre? », Le Monde diplomatique, octobre 2011.
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8. Sur cette question, voir : Yves, CABANNES, « Les budgets participatifs en Amérique latine. De Porto Alegre a U'Amérique
centrale, en passant par la zone andine : tendances, défis et limites », pp. 128-138, Mouvements, 5/2006 (n° 47-48), p. 129.

9. A noter toutefois qu'aprés chaque élection communale, le nouveau Conseil établit un nouveau réglement intérieur qui ne
reconduit pas automatiquement l'ensemble des mécanismes prévus par l'ancien Conseil.

10. Voir sur le site de la ville : http://www.grenoble.fr/461-conseils-citoyens-independants.htm#par3476
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11. Tarso GENRO, Ubitaran DE SQUZA, Quand les habitants gérent vraiment leur ville. Le Budget participatif : L'expérience de
Porto Alegre au Brésil, Editions Charles Léopold Mayer, Paris, 1998, cité in CABANNES, Yves, « Les budgets participatifs en
Amérique latine. De Porto Alegre & '’Amérique centrale, en passant par la zone andine : tendances, défis et limites », pp.
128-138.,, Mouvements 5/2006 (no 47-48), p.128.

12. Yves SINTOMER, Carsten HERZBERG, Giovanni ALLEGRETTI, Les budgets participatifs dans le monde. Une étude transnationale.
Dialog Global, N° 25, 2014.
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13. Décret n°2.16.301 du 29 juin 2016 (Bulletin officiel n° 6482 du 14 juillet 2016).
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14. Voir pour la période 2009-2015 dans le cadre du PCD : DGCL, APDN, TARGA-Aide, Programme d‘appui et d'accompagnement 4
l'élaboration des Plans Communaux de Développement (PCD), Forum de diagnostic participatif, Guide méthodologique n°3, 2010.
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15. Cette approche est consacrée par la loi organique 113-14 dans son article 120 « Instance de l'équité, de I'égalité des chances
et de l'approche genre » chargée de U'étude des affaires relatives & la mise en ceuvre des principes de U'équité, de 'égalité
des chances et de l'approche genre.

16. Il y a lieu de tenir compte des compétences de la commune lors de la définition des thématiques objet du BP
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17. Les étapes d'élaboration du projet du plan d'action de la commune définies par le décret n® 2.16.301 du 29 juin 2016 peuvent
étre adaptées dans la conduite d'un processus de type budget participatif.
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18. Kénitra, Plan d'Action de la Commune 2017-2022, axe 4 relatif & la gouvernance locale.
19. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 69.
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20. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 68.
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ARTICLE 154 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES

« Le budget comprend deux parties :

+ La premiére partie décrit les opérations de fonctionnement, tant en recettes qu'en dépenses ;

- La deuxiéme partie est relative aux opérations d'équipement ; elle présente l'ensemble des
ressources affectées. (..) »

ARTICLE 180 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES
Les dépenses d'équipement sont destinées essentiellement & la réalisation des plans d'action de la
commune et des programmes pluriannuels.

ARTICLE 185 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES

Le budget accompagné des documents nécessaires est soumis pour examen & la commission du
budget, des affaires financiéres et de la programmation, dans un délai de 10 jours au moins avant
la date d'ouverture de la session relative a 'approbation du budget par le conseil.

Les documents précités sont fixés par décret, pris sur proposition de l'autorité gouvernementale
chargée de lintérieur.

Le budget doit étre adopté au plus tard le 15 novembre.

ARTICLE 269 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES
Au sens de la présente loi organique, on entend par les régles de la gouvernance relatives a la
bonne application du principe de libre administration, le fait notamment de respecter les principes
généraux suivants :

- L'égalité entre les citoyens dans l'accés aux services publics de la commune ;

- La continuité de la prestation des services par la commune et la garantie de leur qualité ;

- La consécration des valeurs de la démocratie, de la transparence, de la reddition des comptes

et de la responsabilité ;
- L'ancrage de la primauté de la loi ;
- La participation, l'efficacité et lintégrité.

ARTICLE 270 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES

Le conseil de la commune, son président, les instances relavant de la commune, les établissements
de coopération intercommunale et les groupements de collectivités territoriales, sont tenus de se
conformer aux régles de la gouvernance prévus a l'article 269 ci-dessus. A cet effet, sont prises les
mesures nécessaires en vue de respecter ce qui suit :

+ Les dispositions du réglement intérieur du conseil ;

- La délibération au sein du conseil de maniére démocratique ;

- La présence et la participation des membres, de maniére réguliére, aux délibérations du conseil ;

- Les mécanismes de la démocratie participative ;

- Les dispositions relatives a l'établissement du budget, & son vote et & son exécution ;

- Les dispositions régissant les marchés ;

- Les régles et les conditions relatives aux recrutements dans l'administration de la commune et
les instances relevant de la commune, les établissements de coopération intercommunale et les
groupements des collectivités territoriales ;

- Les régles relatives a la corrélation entre responsabilité et reddition des comptes ;

- Ne pas commettre de délits d'initiés ;

+ La déclaration du patrimoine ;

- Ne pas avoir de conflits d'intéréts ;

- Ne pas commettre d'abus de position dominante.

@ LA CODECISION AU NIVEAU COMMUNAL : EXEMPLE DU BUDGET PARTICIPATIF



ARTICLE 139 DE LA CONSTITUTION

« Des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation sont mis en place par les Conseils
des régions et les Conseils des autres collectivités territoriales pour favoriser limplication des
citoyennes et des citoyens, et des associations dans l'élaboration et le suivi des programmes de
développement ». (Alinéa 1%)

ART. 3 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 (EXTRAIT)

La gestion par la commune de ses affaires repose sur le principe de libre administration, en vertu
duquel chaque commune dispose, dans la limite de ses compétences prévues dans le Titre Il de la
présente loi organique, du pouvoir de délibérer de maniére démocratique et du pouvoir d’exécuter
ses délibérations et ses décisions (...

ARTICLE 78 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES
« La commune met en place, sous la supervision du président de son conseil, un plan d'action de
la commune et oeuvre & son suivi, son actualisation et son évaluation.

Le plan d'action de la commune fixe, pour six années, les actions de développement prévues d'étre
réalisés ou d'y participer sur le territoire de la commune.

Le plan d'action de la commune est établi au plus tard au cours de la premiére année du mandat du
conseil, en cohérence avec les orientations du programme de développement régional, suivant une
démarche participative et en coordination avec le gouverneur de la préfecture ou de la province ou
son intérimaire, en sa qualité du chargé de la coordination des activités des services déconcentrés
de l'administration centrale.

Le plan d'action de la commune doit comporter un diagnostic mettant en évidence les besoins
et les potentialités de la commune, une identification de ses priorités et une évaluation de ses
ressources et des dépenses prévisionnelles afférentes aux trois premiéres années et doit prendre en
considération 'approche genre. »

ARTICLE 81 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVE AUX COMMUNES

« Est fixée par voie réglementaire la procédure d'élaboration du plan d'action de la commune, de
son suivi, de son actualisation, de son évaluation et des mécanismes de dialogue et de concertation
pour son élaboration ».

ARTICLE 83 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 (EXTRAIT)
La commune crée et gére les services et équipements publics nécessaires a l'offre des services de
proximité dans les domaines suivants :
+ la distribution de l'eau potable et de l'électricité ;
+ le transport public urbain ;
- l'éclairage public ;
- l'assainissement liquide et solide et les stations de traitement des eaux usées ;
+ le nettoiement des voies et places publiques et la collecte des ordures ménagéres et des
déchets assimilés, leur transport a la décharge, leur traitement et leur valorisation ;
- la circulation, le roulage, la signalisation des voies publiques et le stationnement des véhicules ;
. etc.
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8. La progression annuelle du BP
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7. Réalisation des travaux et évaluation

La réalisation des travaux vient conclure tout le cycle du BP. C'est une phase cruciale car elle permet

aux habitants de mesurer les effets de leur participation et les encourage donc & renouveler leur
investissement personnel.

Les modalités de réalisation des travaux varient selon le montant, la nature et l'envergure des projets.
Le cas échéant des marchés publics sont passés, puis les travaux sont entrepris. Dans certains cas,
les habitants pourront &tre associés a la réalisation des travaux, a travers une contribution en main
d’'eeuvre ou en ressources matérielles.

Le Comité du BP, éventuellement accompagné des citoyen-ne-s intéressé-e-s, pourra s'assurer de la
conformité des travaux aux projets proposés et du respect des délais.

NB: «Les retards dans la réalisation des travaux approuvés figurent parmi les principales critiques
des délégués et des conseillers des budgets participatifs»?'.

La participation des citoyen-ne-s aux différentes étapes garantit la transparence des opérations. Le
Conseil de la commune communique sur l'ensemble des opérations financiéres engagées dans le cadre
du BP et de la réalisation des travaux en particulier.

21. Cabannes Yves, «Les budgets participatifs en Amérique latine. De Porto Alegre & 'Amérique centrale, en passant par la zone
andine : tendances, défis et limites», Mouvements 5/2006 (no 47-48), p. 128-138, p. 137.
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5. Vote des projets

La liste définitive des projets ainsi établie est soumise au vote des citoyen-ne-s selon des modalités
spécifiées dans les «régles du jeu». Le ou les projets retenus seront inscrits sur le budget de
la commune de l'année budgétaire suivante. Le vote des participant-e-s leur permet de participer
concrétement & la gestion des affaires communales.

La commune peut se servir durant cette étape des précédentes listes de participant-e-s afin de les
informer par les moyens appropriés (appels téléphoniques, e-mails, messages..) du jour, horaire et
lieu du vote.

Exemple : A Larache (Maroc) en juillet 2015, plus de 500 personnes ont voté pour 6 projets portant sur
la réhabilitation de l'ancienne médina.

6. Vote du budget

Le Conseil de la commune adopte le budget, incluant les projets sélectionnés, qui pourront &tre mis
en oeuvre l'année suivante. En respectant son engagement dans le processus participatif, le Conseil
justifie la confiance des citoyen-ne-s.
+ NB : Il est utile de prendre en compte la date d'adoption du budget lors de l'élaboration du calendrier :
‘ du BP. Au Maroc, les sessions du Conseil de la commune du mois d'octobre sont généralement :
les moments de vote du budget de l'année suivante (Art.185), il est donc fortement conseillé de !
démarrer les différentes étapes du BP avant ce mois. ‘

ARTICLE 185 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES

Le budget accompagné des documents nécessaires est soumis pour examen a la commission du
budget, des affaires financiéres et de la programmation, dans un délai de 10 jours au moins avant
la date d’ouverture de la session relative a l'approbation du budget par le conseil.

Les documents précités sont fixés par décret, pris sur proposition de l'autorité gouvernementale
chargée de lintérieur.

Le budget doit &tre adopté au plus tard le 15 novembre.
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4.2. Evaluation et sélection des propositions

Cette étape permet d'écarter les propositions de projet qui ne peuvent pas rentrer dans le cadre du
BP et de définir les projets qui seront soumis au vote. Aprés présentation des propositions de projet
par les délégué-e-s de quartier, le comité du BP évalue toutes les propositions issues des Forums
citoyens et opére une sélection des projets prioritaires. Une présélection peut s'opérer sur la base de
critéres évidents :

* Respect des domaines de compétence de la commune,
« Codt du projet (ne devrait pas dépasser le montant accordé par la commune),

* Durée de réalisation (égale au cycle du BP, afin de produire des effets visibles dés le premier
cycle).

Une liste finale de projets pourra étre établie suivant des critéres complémentaires :
« Zones ou populations prioritaires,
« Continuité avec le PAC,
. Ete.

4.3. Réalisation des fiches projets et budgétisation

Aprés U'étape de sélection des projets prioritaires par le comité du BP, des fiches descriptives pour
chaque projet devront &tre élaborées par les services compétents de la commune sur la base d'une
évaluation technique et financiére. Les fiches permettent de renseigner en détails les délais de
réalisation, les responsables d'exécution, les partenaires et les colts de chaque projet. Par la suite,
le comité du BP pourra étudier chaque projet pour envisager une éventuelle réduction des codts ou
augmentation de l'enveloppe disponible & travers différents types de contributions :

* Partenaires de la commune (services déconcentrés, coopérations internationales...),

= Contribution matérielle des associations,

« Volontariat de la population,

* Autres partenariats.

Exemple : «A Cuenca [Equateur], la contribution de la communauté en main-d’oeuvre, matériel et

équipement double la valeur des projets financés par le budget participatif»®.

' NB: Les fonds ainsi restés disponibles pourront &tre reportés sur lenveloppe du BP de l'année !
! suivante. !

20. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 68.
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4. Sélection des projets prioritaires

Aprés le recueil des propositions de projets lors des Forums citoyens, cette nouvelle étape permet de
parvenir a un nombre limité de projets réalisables (déterminé dans les régles du jeu), qui pourront &tre
soumis au vote de la population.

2

©

D A oY

4.1. Composition du Comité du BP

La composition de l'organe de sélection (Comité du BP, Conseil de la Ville, autre) aura été précisée
dans les «régles du jeu». Il regroupe au moins :

« Les délégué-e-s de quartiers,
« L'équipe BP de la commune,
« Les services technigues et financiers de la commune,

- les instances permanentes : conseil de jeunes, Instance de U'Equité, de ['Egalité des chances et de
l'approche genre

« D'autres acteurs (associations, experts, citoyen-ne-s, etc.).

NB : Sa composition peut évoluer d'année en année, afin de permettre une meilleure représentation des :
différents acteurs au sein de cet organe (améliorer la représentation des femmes, des migrants, !
du secteur privé, des syndicats, etc). '
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Toutes les propositions développées sont ensuite présentées en session pléniére. Le nombre de proposition
dépend du nombre de participants et peut atteindre plusieurs centaines. Il est donc préférable de limiter
(dans les régles du jeu) le nombre de projets que chaque quartier peut proposer. Les participant-e-s
sélectionneront ensuite les propositions de projet qui leur semblent les plus pertinentes dans le cadre
d'une session de priorisation répondant aux régles établies dans les régles du jeu, concernant :

« Le nombre maximal de propositions éligibles par Forum (par exemple : § propositions par Forum
si le BP a lieu dans plusieurs quartiers / arrondissements / douars ou 20 propositions si le BP ne
touche qu'un seul territoire) ;

« Accord entre les participants ou vote en l'absence de consensus.

Les Forums citoyens prennent fin avec l'élection ou la nomination d’'un-e ou plusieurs délégué-e-s de
quartier, qui représentent la population auprés de la commune lors des étapes suivantes du processus.
Ils-elles seront notamment chargé-e-s de :

« Présenter les propositions de projet au Conseil de la commune

* Participer a la sélection des projets prioritaires ;

* Participer au suivi de la réalisation des projets ainsi qu'd ['‘évaluation du processus ;

* Informer la population lors des différentes étapes du processus.

+ NB : Réélu-e-s chaque année, les délégué-e-s, peuvent remplacer les facilitateurs-facilitatrices dés le

deuxiéme cycle de BP. Bien qu’elle demande un investissement personnel important, la fonction de
1 délégué est souvent pergue par les citoyen-ne-s qui l'assurent comme une fonction honorifique. :
En outre, elle renforce 'appropriation du processus et assure la neutralité de son déroulement.
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3. Forums citoyens

Une fois les régles du jeu déterminées, le BP commence réellement avec les Forums citoyens, un
moment clef du dispositif car tout-e-s les citoyen-ne-s peuvent s'y exprimer et présenter leurs
doléances. Les Forums citoyens se déroulent au niveau de chaque échelle participative de base (douars,
quartiers, arrondissements, anciennes médinas, autres) définie dans les «régles du jeu». Ils peuvent
se tenir dans un espace mis & disposition par la commune (salle de réunion du Conseil de la commune
par exemple..), dans un espace public (école, place publique, parc..).

' NB: Les Forums citoyens ou «forums de diagnostic participatif» sont des moments forts du :
: processus d'élaboration de toute planification communale. En effet, cette étape marque le point !
de passage entre le travail préalable d'investigation (état des lieux) et les choix politiques !
de développement que les élu-e-s locaux feront (planification). C'est au cours des forums
que les doléances collectées sont consolidées, afin de proposer, de maniére participative et
représentative des populations, des pistes de solutions concrétes permettant de répondre aux

insuffisances qui se posent et mettre a profit les opportunités qui s'offrent & la Commune.

3.1. Information

Lors d'une premiére séance publique, l'équipe BP de la commune présente aux participant-e-s le
processus du BP, ses enjeux politiques et son calendrier. Elle peut renouveler la présentation des
informations relatives au budget de la commune faite lors du lancement du processus (étape 1),
car si la campagne de communication a été efficace, le public présent lors des Forums sera plus
nombreux. Par ailleurs, il n'est pas inutile de répéter ces informations, souvent nouvelles pour les
citoyen-ne-s.

phases suivantes des Forums citoyens.

3.2. Consultation

Les Forums permettent de faire remonter les préoccupations, les besoins et les idées de projets des
citoyen-ne-s vers la commune dans le cadre d'ateliers d'écriture. Les facilitateurs-facilitatrices, ou
des expert-e-s neutres recrutés par la commune, peuvent accompagner certain-e-s participant-e-s
dans U'élaboration et la formulation des propositions.

! veiller & réussir cette étape cruciale.
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NB : Afin de favoriser l'appropriation du processus et d’'éviter les soupgons d'instrumentalisation, il
est préférable que le Conseil de la commune et U'équipe BP ne soient pas représentés lors des

IMPORTANT : Afin de bien mener cet important exercice, il est vivement recommandé de prendre
! connaissance des approches de consultation/concertation développées dans le manuel :
des approches participatives. Plusieurs méthodes sont proposées pour gérer des :
sessions publiques de débats et discussions qu'il serait trés utile d’appliquer pour :



2. Définition des modalités de participation

Une des conditions de la réussite du BP réside dans une définition consensuelle des «régles du
jeu» qui précisent le fonctionnement du BP en décrivant chaque étape dans ses détails. Cette étape
est cruciale pour s’adapter au contexte local et assurer le bon déroulement du cycle de BP. Afin de
favoriser l'appropriation du processus, il est vivement recommandé de ne pas établir ce document
(convention BP, auto-réglement) de maniére unilatérale. Il est important que les «régles du jeu»
soient définies en commun par l'administration publique et les habitant-e-s. Les avantages d’une telle
démarche sont multiples.

Afin de favoriser la réussite du BP, il est important de tenir compte des caractéristiques économiques,
sociales et culturelles de la commune lors de la définition les «régles du jeu». En associant les
habitant-e-s & la définition du cycle du BP, le Conseil de la commune bénéficie de leur expertise
d'usager. Ce document permet de déterminer des modalités de participation propre & chaque commune,
notamment :

- Les niveaux de participation (quartiers, arrondissements, douars, etc.),
« Les étapes du processus,

+ Les responsabilités de chaque acteur,

+ Les mécanismes participatifs,

- Les modalités de présentation, de sélection, de mise en oeuvre, de réalisation des projets (vote,
discussion),

* La composition d'un Comité du BP.

La définition concertée des régles du jeu du BP doit permettre d'associer la population en amont du
processus et favorise de ce fait leur adhésion et appropriation durant les différentes étapes du BP.
Cette approche peut se dérouler en trois étapes :

* Production d’une version initiale des régles du jeu par la commune,
« Amendement de cette version par des représentant-e-s des citoyen-ne-s,

- Discussion des points de désaccord, obtention d'un compromis et adoption du document dans sa
version finale.

La fin d’'un cycle de BP permet d'identifier les forces et les faiblesses du processus. Il peut étre
opportun de réviser les «régles du jeu» avant d’engager un nouveau cycle afin de garantir son évolution
et sa pérennité.
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Exemples :
» La commune de Kenitra prévoit d’engager 5 000 000 dh du budget total de son plan d'action de la
commune pour l'exécution de projets issus de processus BP au cours de la période 2017-2022',

» La commune de Menzel Bourguiba (Tunisie) a engagé 100 000 DT (2% du budget d'équipement) pour
l’embellissement de la ville.

« La commune de Tozeur (Tunisie) a engagé 550 000 DT (12% du budget d'équipement) pour la
réhabilitation des trottoirs et chaussées.

1.2. Constitution d’'une équipe BP

Le Conseil de la commune désigne une équipe BP composée des élu-e-s, des cadres et de fonctionnaires
de la commune qui assure le suivi et le bon déroulement du processus. Cette équipe constitue
le « point d'ancrage institutionnel du BP au sein de l'appareil administratif'® » et peut regrouper
différentes commissions (commission du budget, action sociale, et/ou autres instances permanentes
ou thématiques, etc.).

Lors du lancement du processus, la fonction principale de U'équipe BP sera de définir l'architecture
du déroulement de tout le processus BP qui devra &tre validée par le Conseil de la commune, suivie
d'une campagne d'information autour de la démarche engagée. Afin de toucher le plus grand nombre
du public, il est recommandé de diversifier les moyens de communication (réunions publiques dans
les quartiers, presse locale, radio, affichage public, brochures, site internet de la commune, véhicules
équipés de haut-parleurs, etc.) en veillant & associer les responsables du service/cellule en charge de
la communication - s'ils existent.

1.3. Information des citoyen-ne-s

La commune invite les citoyen-ne-s pour une séance publique d'information, lors de laquelle seront
présentés l'approche participative et le projet de la commune, le calendrier du BP et ses étapes. Un
support de communication, préparé par U'équipe BP de la commune devrait viser & rendre accessible
au grand public les informations de base sur le budget de la commune :

« Ressources de la commune,

* Présentation du budget d’équipement et du budget de fonctionnement,

* Partenariats en cours,

« Investissements publics,

- Orientations budgétaires,

- Dettes, etc.

NB : Lors de toute session ou rencontre publique, la commune doit veiller @ mettre en place des listes
de participant-e-s permettant de renseigner leurs coordonnées afin de les tenir informés durant .
tout le processus et faciliter ainsi leur invitation. |

18. Kénitra, Plan d’Action de la Commune 2017-2022, axe 4 relatif & la gouvernance locale.
19. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 69.
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Le BP est un processus cyclique qui s'étend sur plusieurs années. Cette partie décrit les étapes clefs
pour sa mise en oeuvre au sein d'une commune. Chacune de ces étapes peut admettre des variations
suivant les contextes locaux.

Lancement du processus

Définition des modalités de participation

Forums citoyens

Vote des projets

Vote du budget

Réalisation des travaux et évaluation

LES ETAPES DU BP

1. Lancement du processus

Le lancement du processus nécessite la réunion d'un certain nombre de conditions. Il doit tout d’abord
y avoir une volonté politique claire au sein du Conseil de la commune concernant l'opportunité d'un
BP. Le Conseil doit ensuite former une «équipe BP» au sein de la commune qui en assurera la mise
en oeuvre. Enfin, la population doit étre informée et disposée & participer.

1.1. Engagement officiel de la commune
L'initiative du BP revient au Président de la commune qui décide aprés consultation du Conseil de

mettre en ceuvre un processus de BP. Le Conseil lance le processus en s'engageant officiellement a
soumettre un pourcentage du budget d'équipement a la participation citoyenne.
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Les étapes du
Budget Participatif




Le BP ne touche pas l'ensemble du budget ; il concerne uniquement un pourcentage du budget
d'investissement (ou budget d'équipement). Le Conseil de la commune choisit de soumettre un
pourcentage du budget d'équipement & un processus de codécision. Le budget de fonctionnement reste
inchangé (salaires, frais de fonctionnement, etc). Ce pourcentage peut varier de 1 a4 100% du budget
d'investissement. Dans la majorité des cas, ce pourcentage se situe entre 5 et 10%. Le Conseil de la
commune ouvre une ligne budgétaire spécifique qui devrait correspondre @ une somme suffisamment
importante pour permettre la réalisation de projets visibles, permettant aux habitant-e-s de mesurer
Uimpact de leur implication dans la gestion des affaires publiques.

ARTICLE 154 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES

« Le budget comprend deux parties :

« La premiére partie décrit les opérations de fonctionnement, tant en recettes qu'en dépenses ;

- La deuxieme partie est relative aux opérations d'équipement ; elle présente l'ensemble des
ressources affectées. (.) »

Le champ du BP pourra évoluer d’'une année a l'autre, le Conseil pouvant décider d’augmenter le
pourcentage du budget d’équipement ainsi que le nombre des compétences soumises & la codécision.
NB : Puisque tout le PAC est établi suivant une démarche participative (art. 78, §3 LO 113-14), et qu'il

recouvre l'essentiel du budget d’équipement (art. 180 LO 113-14), la participation citoyenne touche :
! ici pratiquement l'ensemble des investissements publics, ce qui va plus loin que le BP qui ne :
concerne qu'une partie du budget d'équipement'’.

ARTICLE 180 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES
Les dépenses d'équipement sont destinées essentiellement & la réalisation des plans d'action de la
commune et des programmes pluriannuels.

17. Les étapes d'élaboration du projet du plan d'action de la commune définies par le décret n® 2.16.301 du 29 juin 2016 peuvent
gétre adaptées dans la conduite d'un processus de type budget participatif.
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4. Le cadre du Budget Participatif

La mise en oeuvre d’'un cycle de BP, ou d'autres mécanismes de codécision, est balisée par un certain
nombre d’éléments qui en définissent le champ.

Le cadre légal du BP

Le BP s'inscrit dans les compétences de la
commune telles que définies par la législation
nationale. La loi organique n°113-14 confére
de nombreuses compétences aux communes
(propres, partagées et transférées) a travers
lesquelles elles pourront mettre en place une
démarche de codécision inspirée du BP. Cette ORGANIQUE
approche s'inscrira dans le cadre de la libre
administration des communes, consacrée par
les nouvelles lois organiques relatives aux
collectivités territoriales.

ART. 3 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 (EXTRAIT)

La gestion par la commune de ses affaires repose sur le principe de libre administration, en vertu
duquel chaque commune dispose, dans la limite de ses compétences prévues dans le Titre Il de la
présente loi organique, du pouvoir de délibérer de maniére démocratique et du pouvoir d'exécuter
ses délibérations et ses décisions (...).

Le Conseil de la commune pourra définir les domaines de compétence dans lesquels il souhaite
engager un BP. Ce choix peut porter sur des compétences qui affectent en priorité certains territoires
et/ou catégories de population ou bien sur des priorités sectorielles. Suivant les dispositions de la loi
organique 113-14, une démarche de codécision comparable & celle du BP pourrait étre engagée dans
certains des domaines qui ressortent des compétences des communes (Titre Il de la loi organique
relative aux communes), par exemple :

ARTICLE 83 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 (EXTRAIT)
La commune crée et gére les services et équipements publics nécessaires a l'offre des services de
proximité dans les domaines suivants :
- la distribution de l'eau potable et de l'électricité ;
- le transport public urbain ;
- l'éclairage public ;
- l'assainissement liquide et solide et les stations de traitement des eaux usées ;
- le nettoiement des voies et places publiques et la collecte des ordures ménagéres et des
déchets assimilés, leur transport a la décharge, leur traitement et leur valorisation ;
- la circulation, le roulage, la signalisation des voies publiques et le stationnement des véhicules ;
- etc.
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3.1. Approche territoriale

Le BP peut viser certaines zones prioritaires, sans s'étendre a l'ensemble de la commune. Des projets
seront définis spécifiquement pour ces territoires. Ce type de BP permet d'orienter les fonds publics
et les efforts de la commune vers les territoires «prioritaires» : Anciennes médinas, marchés, zones
d’habitat informel, etc.

O x|

ullullu

3.2. Approche sociale

Cette approche vise spécifiquement linclusion de certaines catégories de la population ou d'acteurs
dans la vie démocratique locale. Dans ce cas, les groupes ciblés définiront des projets répondants
a leurs besoins spécifiques : Jeunes, femmes, personnes dgées, migrants, personnes en situation de
handicap, etc”.

3.3. Approche thématique

Le BP peut également porter sur des thématiques pré-définies. Les propositions de projets des
participants devront s'inscrire dans ces champs thématiques' : environnement, voirie, etc.

15. Cette approche est consacrée par la loi organique 113-14 dans son article 120 « Instance de l'équité, de I'égalité des chances
et de 'approche genre » chargée de U'étude des affaires relatives & la mise en ceuvre des principes de l'équité, de l'égalité
des chances et de l'approche genre.

16. Il y a lieu de tenir compte des compétences de la commune lors de la définition des thématiques objet du BP
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3. Les types de Budget participatif (BP)

Il n’existe pas de BP type, mais autant de sortes de BP que d'expériences locales. Sa mise en ceuvre varie
selon les objectifs identifiés par la commune lors de la phase de réflexion qui précéde le lancement
du processus, mais également selon les conditions économiques et sociales. Chaque commune peut
définir son propre modéle participatif. Tous les BP participent de l'une des trois approches décrites
ci-dessous, mais ils peuvent également les combiner. Le type de BP est défini par la commune lors
de son lancement, en tenant compte des caractéristiques locales, de ses priorités ainsi que de ses
contraintes budgétaires. Il peut évoluer d’'une année & l'autre pour s'étendre & de nouveaux acteurs,
territoires ou thématiques.

Les types de BP

NB : Le Conseil de la commune peut par exemple s'inspirer de cette typologie pour définir les mécanismes
de dialogue et de concertation prévus dans le cadre du PAC, en particulier pour U'élaboration d'un
diagnostic participatif'“.

14. Voir pour la période 2009-2015 dans le cadre du PCD : DGCL, APDN, TARGA-Aide, Programme d‘appui et d'accompagnement 4
l'élaboration des Plans Communaux de Développement (PCD), Forum de diagnostic participatif, Guide méthodologique n°3, 2010.
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Plus spécifiquement, les communes ont une obligation légale d'adopter un plan d'action qui repose sur
le principe de démocratie participative consacré dans la Constitution en vertu de l'article 78 de la loi
organique relative aux communes. Le Plan d'action de la commune, comme le budget participatif, va
dans le sens d’une participation des citoyen-ne-s & la définition des actions de développement.

ARTICLE 78 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVES AUX COMMUNES
« La commune met en place, sous la supervision du président de son conseil, un plan d'action de
la commune et oeuvre a son suivi, son actualisation et son évaluation.

Le plan d'action de la commune fixe, pour six années, les actions de développement prévues d'étre
réalisés ou d'y participer sur le territoire de la commune.

Le plan d'action de la commune est établi au plus tard au cours de la premiére année du mandat du
conseil, en cohérence avec les orientations du programme de développement régional, suivant une
démarche participative et en coordination avec le gouverneur de la préfecture ou de la province ou
son intérimaire, en sa qualité du chargé de la coordination des activités des services déconcentrés
de l'administration centrale.

Le plan d'action de la commune doit comporter un diagnostic mettant en évidence les besoins
et les potentialités de la commune, une identification de ses priorités et une évaluation de ses
ressources et des dépenses prévisionnelles afférentes aux trois premiéres années et doit prendre en
considération l'approche genre. »

ARTICLE 81 DE LA LOI ORGANIQUE 113-14 RELATIVE AUX COMMUNES

« Est fixée par voie réglementaire la procédure d'élaboration du plan d'action de la commune, de
son suivi, de son actualisation, de son évaluation et des mécanismes de dialogue et de concertation
pour son élaboration »."

L'existence de l'obligation légale d'élaborer une planification participative (PAC) n'empéche pas la mise
en ceuvre d’un processus tel que le BP. Le Conseil de la commune peut choisir de mettre en place un BP
en paralléle du PAC, ou de lier les deux instruments. La commune peut, par exemple, insérer certains
éléments du BP dans le déroulement du PAC pour renforcer la dimension participative de celui-ci.

13. Décret n°2.16.301 du 29 juin 2016 (Bulletin officiel n° 6482 du 14 juillet 2016).
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Le Budget Participatif (BP) est un outil extrémement avancé de codécision. La multiplication des
expériences de BP correspond au nouveau paradigme de la gouvernance participative locale. De
nombreux Etats ont adopté des instruments de planification participative, comme c'est le cas au
Maroc ol les citoyens sont associés & la définition du Plan d’Action Communal, le PAC (ex PCD). Les
paragraphes suivants s'intéressent & l'éventuelle application des mécanismes du BP dans ce contexte.

1. Définition

Chaque expérience de Budget Participatif est unique et correspond aux
spécificités locales de la collectivité qui le met en oeuvre. Il ne saurait donc
y avoir de définition générale de cet instrument majeur de codécision. On peut
considérer que le Budget Participatif (BP) est un processus démocratique
inclusif et continu, qui associe les habitants a la définition d'une partie des
investissements publics. Il se déroule sur la base du cycle budgétaire de la
commune et permet aux citoyen-ne-s de participer concrétement a la gestion
des affaires publiques (définition des modalités de participation, propositions
de projets, vote, mise en ceuvre des projets, suivi et évaluation des projets,
évaluation du processus dans son ensemble).

Le BP a vu le jour & Porto Alegre (Brésil) en 1989. Pour ses principaux
initiateurs et artisans, le BP est un mécanisme « par lequel les populations
décident de l'affectation de tout ou partie des ressources publiques disponibles
ou sont associées aux décisions relatives d cette affectation »''. Depuis, plus
de 2 000 expériences de BP ont vu le jour & travers le monde' Peu de cas
concrets ont néanmoins été observés en Afrique du Nord, avec seulement
quelques expériences au Maroc et en Tunisie.

2. Contextualisation

A travers plusieurs références aux principes de la démocratie citoyenne et participative et de la bonne
gouvernance, la Constitution de 2011 invite clairement les pouvoirs publics @ développer des approches
participatives, notamment au niveau des collectivités territoriales.

ARTICLE 139 DE LA CONSTITUTION

« Des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation sont mis en place par les Conseils
des régions et les Conseils des autres collectivités territoriales pour favoriser limplication des
citoyennes et des citoyens, et des associations dans 'élaboration et le suivi des programmes de
développement ». (Alinéa 1%)

11. Tarso GENRO, Ubitaran DE SQUZA, Quand les habitants gérent vraiment leur ville. Le Budget participatif : L'expérience de
Porto Alegre au Brésil, Editions Charles Léopold Mayer, Paris, 1998, cité in CABANNES, Yves, « Les budgets participatifs en
Amérique latine. De Porto Alegre & '’Amérique centrale, en passant par la zone andine : tendances, défis et limites », pp.
128-138.,, Mouvements 5/2006 (no 47-48), p.128.

12. Yves SINTOMER, Carsten HERZBERG, Giovanni ALLEGRETTI, Les budgets participatifs dans le monde. Une étude transnationale.
Dialog Global, N° 25, 2014.
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Le Budget Participatif :
Co-définir l'orientation
des ressources publiques




La non-réalisation de projets issus d'un processus de codécision faute de moyens peut entrainer
lincompréhension des participant-e-s qui se sont mobilisé-e-s, et seront peu disposé-e-s a s'impliquer
de nouveau. Il est donc important de s'assurer de la disponibilité des fonds avant d'initier des
mécanismes de codécision, quitte & limiter le processus a des projets peu colteux.

Au lendemain d'élections municipales, il est possible que le nouveau Conseil ne souhaite pas prolonger
une expérience de codécision®. Ce changement peut influer sur les liens de confiance déja établis entre
la population et l'administration. Dans le cas ol le Conseil de la commune décide de continuer avec le
processus de codécision, l'expérience des fonctionnaires peut s'avérer utile pour assurer la transition. Afin
de minimiser le risque d'abandon d'un processus de codécision par un Conseil de commune nouvellement
établi, il est recommandé d'institutionnaliser la pratique et de linscrire dans le réglement intérieur du
Conseil®.

Les membres de l'administration peuvent, volontairement ou involontairement, favoriser certaines
catégories de la population dans le cadre du processus participatif. Il convient également de ne pas
négliger le risque de linstrumentalisation politique des associations. Il est recommandé de garantir
la transparence sur les procédures de nominations ou d'élections aux postes clefs du processus
(facilitateur-facilitatrice, délégué-e, président-e du groupe-moteur, ou autres) et de garantir le
renouvellement des citoyen-ne-s occupant ces fonctions.

organes du processus de codécision ou pour mobiliser les citoyen-ne-s, comme & Grenoble !
(France)™.

8. Sur cette question, voir : Yves, CABANNES, « Les budgets participatifs en Amérique latine. De Porto Alegre a 'Amérique
centrale, en passant par la zone andine : tendances, défis et limites », pp. 128-138, Mouvements, 5/2006 (n° 47-48), p. 129.

9. A noter toutefois qu'aprés chaque élection communale, le nouveau Conseil établit un nouveau réglement intérieur qui ne
reconduit pas automatiquement l'ensemble des mécanismes prévus par l'ancien Conseil.

10. Voir sur le site de la ville : http://www.grenoble.fr/461-conseils-citoyens-independants.htm#par3476
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5.4. Les organisations de la société civile (0SC)

Les OSC peuvent constituer d'utiles relais entre la commune et les citoyen-ne-s. Elles pourront
également &tre mobilisées pour la communication (porte a porte, diffusion de tracts, etc.) ou & d'autres
étapes du processus.

5.9. Les citoyen-ne-s

Il ne saurait y avoir de participation sans citoyen-ne-s. Du taux de participation dépend pour beaucoup
la légitimité du processus ; pour autant, celui-ci dépasse rarement les 5%, n'engageant que les
citoyen-ne-s les plus engagé-e-s, ou ceux ayant la disponibilité de s’y consacrer. Toutefois, la faible
participation ne signifie pas nécessairement l'échec de l'opération, car l'information peut se répandre
et attirer plus de citoyen-en-s au fil du temps.

Exemple : Dans le cadre du budget participatif de Porto Alegre (Brésil), «le nombre de participants est passé
de 976 en 1990 a 18 583 en 2001, avant de retomber aux alentours de 15 000 en 2011»”. Pour

comparaison, plus de 500 personnes ont participé lors de la premiére édition expérimentale du
budget participatif a Larache en 2015.

6. Limites et opportunités

Les changements de majorité

au Conseil

Le développement des liens

de confiance

Le risque de cooptation

Disponibilité des ressources

financiéres de la commune

6.1. Le développement des liens de confiance

La construction des liens de confiance entre l'administration et les citoyen-ne-s peut étre plus long
lorsque ces derniers-éres ont été longtemps tenu-e-s & l'écart de la gestion des affaires publiques.
Ceci peut avoir une incidence sur le taux de participation aux mécanismes participatifs, surtout au
début. Un processus garantissant une véritable codécision est une opportunité pour lever cette limite
du processus participatif et rétablir la confiance. La capitalisation et une communication efficace et
transparente sur une premiére expérience réussie peuvent avoir un effet de levier.

7. Simon LANGELIER, « Que reste-t-il de l'expérience pionniére de Porto Alegre? », Le Monde diplomatique, octobre 2011.
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L'identification des projets prioritaires par la base, y compris les populations les plus défavorisées,
permet de réduire les inégalités sociales et économiques. La multiplication des projets issus du processus
de codécision pourra ainsi améliorer les conditions de vie dans les territoires les plus marginalisés.
Dans certaines communes, le budget participatif vise spécifiquement & associer les franges périphériques
de la population : enfants, pauvres, étrangers, personnes en situation de handicap, etc®.

9. Les acteurs de la codécision

La codécision repose sur un partenariat entre les acteurs locaux, formalisé lors du lancement du
processus.

Facilitateurs-

Py . ~ P . ) . . Facilitatrices
Les élu-e-s jouent un rdle déterminant dans l'activation Fonctionnaires
de la gouvernance participative locale. Ils-elles sont les L floyennes
seul-e-s a pouvoir prendre linitiative d'une démarche Elu-e-s Q
participative au sein de la commune. Ils-elles sont ﬁ o5
également responsables de l'adoption des actes juridiques
nécessaires au déroulement effectif de la codécision. ¢ .Q

0%, o
{3

Les fonctionnaires sont des rouages essentiels dans la 2 & o
dynamique participative d'une commune. Une fois que la o) 7o)
décision politique est prise, ce sont généralement eux- L0 10 o 'O
elles qui assurent linteraction avec les populations. Non ]
soumis-es au jeu des élections, leur action peut s'étendre ]
sur plusieurs mandats. Leur connaissance des mécanismes ]
participatifs au-dela des rivalités partisanes garantit ainsi -

leur continuité au-dela des échéances électorales.

Les facilitateurs-facilitatrices travaillent en étroite collaboration avec la commune. Simples citoyen-
ne-s ou membres d'associations de quartiers, ils-elles assistent la commune dans l'organisation des
différents «moments participatifs». Formé-e-s aux techniques participatives, ils-elles pourront par
exemple servir d'interface entre la commune et la population (information, sensibilisation), accompagner
les citoyen-ne-s dans la réflexion et la formulation de leurs idées de projet pour la commune, & remplir
un bulletin de vote ou encore a répondre & un formulaire d'évaluation..

6. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 64.»..
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4. Avantages

La mise en oeuvre de mécanismes de codécision profite autant & l'administration publique, aux citoyen-
ne-s qu'au territoire dans son ensemble’.

Renforcement de la
citoyenneté locale (}} .e »
q
\-—‘/
Adéquation entre les
+ dépenses publiques et
les besoins
Rédaction des
inégalités et
amélioration de
la qualité de vie \_.__‘_/
La codécision donne tout son sens aux idées de citoyenneté et d'intérét général en associant les
participant-e-s & d'importantes responsabilités politiques. Le renforcement de la confiance entre les
acteurs locaux se traduit également par une amélioration de la culture civique. Dans certains cas de
budget participatif, la codécision a pu développer un sens des responsabilités chez les citoyen-ne-s
allant jusqu'a une hausse du taux de recouvrement des impdts locaux. Par exemple, & «Campinas,
Recife [Brésil] et Cuenca [Equateur], la collecte des impdts s’est sensiblement améliorée en quelques
années seulement, tandis qu'a Porto Alegre au Brésil, le niveau d'arriérés de limpdt foncier a chuté de

20 & 15%. La conséquence a été logique —en moins de 10 ans, l'impét foncier est passé de 6 a 12%
des recettes ordinaires de la commune»®.

L'association de tou-te-s les citoyen-ne-s au processus décisionnel permet la définition de nouvelles
hiérarchies entre les priorités. Les fonds publics sont ainsi orientés vers les besoins réels des
citoyen-ne-s. Les politiques publiques gagnent ainsi en efficacité puisque elles sont définies par leurs
destinataires et les professionnel-le-s de la gouvernance locale. Cette dynamique garantit également
l'adhésion des citoyen-ne-s a l'action de la commune.

4, Bachir KANOUTE, Manuel du Budget participatif en Afrigue francophone, Vol. 1, ONU-Habitat, ENDA Tiers-monde, p. 27.

. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 44 Pour le spécialiste du
Budget participatif Yves Cabannes, «en Amérique Latine, il est clairement démontré que le budget participatif entraine a la fois
une augmentation des recettes (impéts et d'autres redevances) et une réduction de la fraude fiscale. Les raisons examinées
sont liées & la transparence de l'administration publique qui va de pair avec le budget participatif. En outre, la visibilité &
court terme des travaux et services publics consécutive au BP modifie généralement le civisme fiscal».

[3,]
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3. Objectifs

Les communes qui s'engagent dans une dynamique de codécision peuvent poursuivre différents objectifs,
politiques, économiques, administratifs ou sociaux. Ces objectifs peuvent se combiner, tout comme ils
peuvent évoluer avec le temps.

3.1. Démocratiser la démocratie

Ce premier objectif est politique : Il vise Démocratiser
a élargir le champ du jeu démocratique, la démocratie
qui ne se limite plus aux mécanismes de
la démocratie représentative, mais s'étend
désormais a la démocratie participative.
La codécision transforme la relation entre
l'administration publique et les citoyen-ne-s:
Elle inscrit la gestion des affaires publiques
dans un plan horizontal de type partenarial
et non plus dans une logique verticale de

type hiérarchique. La gestion des affaires Moderniser
publiques devient laffaire de tous, dans ce Tisser du lien social 'administration
que certains appellent une radicalisation de publique

la démocratie?.

3.2. Rationaliser les dépenses et améliorer la qualité des services publics

Cet objectif touche a l'utilisation des ressources publiques. L'association des citoyen-ne-s dans la
définition des dépenses publiques permet aux communes de bénéficier de l'expertise des participant-
e-s, en tant qu'usagers des services publics, et ainsi de «mieux dépenser». La codécision peut
également &tre congue pour favoriser la transparence budgétaire et financiére?®.

3.3. Tisser du lien social

La mise en place de mécanismes de codécision peut viser & transformer les rapports entre les différents
groupes de populations associés au processus, mais également les rapports entre les habitant-e-s et
'administration publique. Il s'agit de (re)nouer le dialogue entre différents acteurs d'un méme territoire.

2. Dominique ROUSSEAU, Radicaliser la démocratie. Propositions pour une refondation, Seuil, Paris, 2015.
3. Yves SINTOMER, Carsten HERZBERG, Giovanni ALLEGRETTI, Les budgets participatifs dans le monde. Une étude transnationale.
Dialog Global, N° 25, 2014, p.20.
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L'implication des citoyen-ne-s dans l'identification des objectifs prioritaires au niveau d'une commune
renforce la prise de conscience des inégalités et discriminations existantes. La commune peut ainsi
orienter les ressources budgétaires vers les territoires et les populations les plus défavorisés.

Les mécanismes de codécision reposent sur une communication transparente de la part de la commune,
afin de permettre aux participant-e-s de prendre les décisions qui leur semblent les plus judicieuses,
en toute connaissance de cause. Elu-e-s et fonctionnaires partagent les informations utiles, relatives
aux programmes politiques, au budget, aux partenariats de la commune et tous autres éléments relatifs
a l'utilisation des deniers publics. La commune s’engage également & communiquer dans le cadre de
la mise en oeuvre et du suivi des projets issus de la codécision (éventuels appels d'offres et marchés
publics, réalisation des travaux, etc.), ainsi que lors de 'évaluation du processus.

La codécision déploie tous ses effets lorsqu'elle s'inscrit dans la durée et devient un processus
politique continu et progressif. L'évaluation du processus et son renouvellement annuel permettent
l'adaptation des mécanismes & l'évolution des contextes locaux. La codécision peut toutefois se

limiter & une procédure ponctuelle, permettant d'associer les citoyen-ne-s & une seule ou & une
série de décision.
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1. Définition

La codécision est un niveau élevé de la participation des citoyen-ne-s dans la
gestion des affaires publiques. Elle se traduit par une implication du citoyen
dans le processus décisionnel touchant & la planification et & la mise en
ceuvre des politiques et projets publics. La voix des participant-e-s n'est plus
simplement consultative mais contraignante : les responsables politiques qui
ont opté pour ce niveau de participation sont tenu-e-s de respecter et mettre
en ceuvre les choix exprimés par les citoyen-ne-s.

Par rapport aux autres formes de participation (information, consultation,
concertation), la codécision donne un réel pouvoir de décision aux organisations
de la société civile (0SC), aux associations et aux citoyen-ne-s, qui sont
ainsi placés au cceur des décisions et exercent de ce fait d'importantes
responsabilités politiques.

2. Principes

Selon le spécialiste du budget participatif, Yves Cabannes, ses principes fondamentaux sont «la
démocratie en tant que modéle politique et la bonne gouvernance. Bien que ces principes soient considérés
comme étant universels, chaque ville ou pays les traduit en moyens pratiques en fonction de ses besoins
propres et du contexte local»'. Chaque expérience de codécision repose sur plusieurs principes dont les
plus communs :

Solidarité et justice

sociale
[ X ]

i

Participation

(X X
Apgw

Principes de la co-décision

Transparence i Continuité et

_/ N adaptabilité

Il ne saurait exister de mécanismes de codécision sans participation directe des citoyen-ne-s.
L'orientation des politiques publiques de la commune n'est plus le résultat des choix opérés au sein
du Conseil communal uniquement, mais également de ceux de la population.

1. Yves CABANNES, 72 questions courantes sur le budget participatif, ONU-Habitat, Nairobi, 2005, p. 32.
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La codécision :
Au cceur de la
démocratie participative




Le présent document s'inscrit dans le cadre d'une série de publications sur la thématique de la
gouvernance participative locale. Elle met en lumiére différents niveaux de la participation citoyenne
dans la gestion des affaires locales : linformation, la consultation, la concertation et la codécision.
Pour chaque niveau, une multitude d'outils et d’approches a été développé dans les derniéres deux
décennies & l'échelle internationale.

Cette série de publications présente quelques méthodes clefs utilisées pour ces différentes formes de
participation citoyennes adressées aux responsables communaux dans l'optique de les soutenir dans
leurs efforts d’utiliser des démarches participatives pour améliorer la qualité des services communaux
afin qu'ils répondent mieux aux besoins de la population. Par ailleurs elle s'adresse aussi a tout acteur
de la société civile intéressé par la chose publique locale.

Considérée comme un niveau de participation élevée, la codécision est traitée dans ce document
qui s'arréte sur l'un de ses instruments les plus en vogue actuellement dans le monde : le budget
participatif. Pour étudier sa faisabilité dans le contexte marocain, le Réseau Marocain de la Gouvernance
Participative du programme CoMun a consacré une rencontre (Agadir, Mai 2016) au cours de laquelle
le budget participatif a été discuté a la lumiére des nouveautés juridiques et réglementaires nationales
tout en présentant des expériences concrétes de communes marocaines (Chefchaouen, Larache, Tétouan)
et de leur homologues tunisiennes (Menzel Bourguiba, Raouad, Sbitla).
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La réforme constitutionnelle de 2011 suivie en 2015 par les nouvelles lois organiques relatives aux
collectivités territoriales ont consacré le principe de la participation citoyenne dans la législation
nationale, qui accorde désormais une importante marge de manceuvre aux Conseils territoriaux élus
dans la définition et la mise en ceuvre de mécanismes participatifs plus ou moins avancés a différents
niveaux : information, consultation, concertation et codécision.

En témoigne l'article 139 de la Constitution qui stipule que « des mécanismes participatifs de dialogue
et de concertation sont mis en place par les Conseils régionaux et les Conseils des autres collectivités
territoriales pour favoriser limplication des citoyennes et des citoyens, et des associations dans
U'élaboration et le suivi des programmes de développement .. ». Plusieurs autres articles juridiques
traduisent la nouvelle orientation du législateur avec comme principal fondement la démocratie
citoyenne et participative et les principes de bonnes gouvernance (voir manuel « le cadre législatif et
réglementaire de la gouvernance participative locale, janvier 2017 »).

Au niveau communal, & Uinstar des autres niveaux territoriaux, le degré d'implication citoyenne dans
la gestion des affaires publiques reléve de la volonté politique du Conseil de la commune. Une fois le
processus enclenché, le Conseil devient linitiateur et le garant de la dynamique de participation directe
correspondant aux spécificités du contexte local.

Ce guide est le fruit d'une étroite collaboration entre deux projets de la GIZ, & savoir le programme
« Coopération Municipale - Gouvernance locale et participative au Maghreb » dénommé CoMun et le
projet « Promotion de la gestion de proximité dans les communes - Jamaa Mouwatena ». Les deux
projets ménent leurs différentes activités au profit des communes marocaines en partenariat avec la
Direction Générale des Collectivités Locales (DGCL) du Ministére de lIntérieur, dans le cadre de la
coopération maroco-allemande.

CoMun est un programme régional pour le développement urbain et la gouvernance locale qui promeut
la mise en place de structures participatives au Maroc et dans d'autres pays du Maghreb. Il vise
également & contribuer & une plus grande efficacité des administrations communales en matiére de
gestion urbaine et de gouvernance participative locale. Les réseaux des villes sont les instruments
privilégiés du programme. Ils concernent les cing thématiques majeures de la gestion locale que sont :
la mobilité urbaine et transport public, la gestion des déchets, la maTtrise de l'énergie, la réhabilitation
des médinas et la gouvernance participative locale.

CoMun et la DGCL oeuvrent ensemble pour doter les réseaux, et par-deld les villes, d'une panoplie
d'outils et d'instruments appropriés et simples & mettre en oeuvre pour remplir leurs missions de
gestion urbaine.

Le Réseau dédié a la gouvernance nommé «REMAGP» est une plate-forme constituée de communes
membres dont les échanges portent sur les questions de la gouvernance locale, la participation
citoyenne et celle de la société civile. Ce réseau facilite des espaces d'échange et de partage et des

expériences destinés aux responsables techniques et politiques des villes marocaines dans le but de
relever les défis prescrits par les nouveaux textes juridiques et réglementaires, tout en contribuant a
instaurer une véritable culture de gouvernance participative & U'échelle de leurs territoires respectifs.
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Introduction




Avant-propos

C Ce document vise d apporter des clefs de compréhension et
des pistes de réflexions, une des approches pour instaurer la
codécision & l'échelle communale. Il correspond a un cadre de
réflexion dans le sens ou il s'oppose a la définition d’'une méthode
figée et unique qui ne tiendra pas compte de la diversité des
contextes urbains. De surcroft, il s‘agit d’une proposition vouée &
étre remise en question et qui cherche d susciter la discussion
plutat que l'exécution.

Considérant que cette démarche ne peut étre définie et traduite
qu'a une échelle locale, ce document s'adresse aux acteurs de
la ville responsables de la gouvernance participative locale et/
ou préoccupés par limplication des citoyens et citoyennes, en
particulier le personnel des Communes (élus et techniciens). ) )
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